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Introduccion

La Crisis de los Polinizadores: Un Desafio Ecosistémico de Urgencia

Los tos, son pilares par:

Ia funcionalidad de los ecosistemas temestres ¥ la seguridad ilrmentana
global. Se estima que mds del 75% de las especies de cultivos y entre el 82%
¥ 90% de las plantas silvestres dependen de su accion vital (Hallmann et al.,
2017; Ollerton et al., 2015; Tong et al, 2023). Estos insectos generan servicios
ecosistémicos cruciales, con una contribucién econdmica a la produccién
global de alimentos que se ha estimado entre 235 y 577 mil millones de
dolares anuales (Bayer Global, Forbes; Innovations Report, 2025; UFZ,
2008).

Sin embargo, estamos siendo testigos de un declive global alarmante en
sus poblaciones. Evidencia reciente, como el estudio de Hallmann et al.
(2017) en Alemania, ha revelado una dréstica disminucién estacional del 76%
(y hasta un 82% a mediados del verano) en la biomasa total de insectos
voladores en dreas protegidas durante 27 afios (1989-2016), una tendencia
preocupante que se observa més alls del tipo de habitat (Halimann et al.,
2017). Este descenso se atribuye a un complejo coctel de factores
estresantes interactuantes (Estrategia Nacional):

*Pérdida y Fragmentacién de Habitat: La conversion intensiva de terrenos
naturales y seminaturales para agricultura y desarrollo urbano reduce
drésticamente los recursos florales y los sitios de anidacion.

«Uso Indiscriminado de Pesticidas: La exposicién crénica a agroquimicos,
especialmente neonicotinoides, afecta gravemente la salud, navegacion
y reproduccién de los polinizadores

genosy ap P y
no nativas (ej. Varroa, Nosema ceranae), a menudo facilitada por el
transporte de abejas, debilita severamente las colonias silvestres y
gestionadas.

*Cambio Climatico: Altera los patrones florales y la fenologia de los
insectos, desincronizando sus interacciones.

*Especies manejadas: altas densidades de colmenas de Apis mellifera,
incluso en zonas donde es nativa, ha demostrado tener efectos negativos
sobre los polinizadores silvestres, provocando factores de estrés por

floral, la y prevalencia de pat (Goulson
2003; Furst et al. 2014)

Ante la magnitud de esta crisis, la conservacién de los polinizadores no
puede limitarse a la accién biolégica. Requiere una respuesta
multidisciplinar que integre la investigacién cientifica con instrumentos
normativos y de gestion. Es en este contexto donde surge la necesidad
critica de un marco juridico que habilite y potencie las acciones de
conservacion a todos los niveles, especialmente el local, donde el impacto
directo es més palpable.
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Objetivos del Proyecto

€l proyecto “Guia de medidas municipales y redaccién de modelo de
ordenanza municipal para paliar la desaparicion de polinizadores en el
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Metodologia

Enfoque Interdisciplinar para la Accién Legal:
Este proyecto se ha desarrollado mediante un enfoque colaborativo e

marco del ecoldgicos” una
para abordar el declive de los pnlmxzidares desde una perspectiva legal y
de gobernanza. Sus objetivos principales son:

1. Establecer un Marco Juridico Municipal Robusto: Desarrollar un marco
normativo y de gestion que permita a las entidades locales
(ayuntamientos) asumir un papel activo y eficaz en la proteccion,
promocidn y restauracion de los ecosistemas esenciales para los
polinizadores, especiaimente a través de la creacidn y consolidacién de
corredores ecoldgicos.

2. Crear Herramientas Legales Practicas: Elaborar una "Guia de medidas

municipales y redaccién de modelo de ordenanza municipal para paliar la

i6n de polini en el marco de los ecolégicos”.

Esta guia incluird un "Decslogo de Medidas" concretas, facilitando la

implementacion de acciones de conservacion por parte de los
municipios.

. Fomentar la C ylac 0 Promover la
formacién en derecho ambiental aplicado a la conservacién de la
biodiversidad y fortalecer la colaboracién entre expertos en
entomologia, juristas, estudiantes de derecho y la sociedad civil, para
asegurar un enfoque integral y efectivo en la proteccidn de los
polinizadores.

4. Inspirar la Replicabilidad y el Compromiso Local: Servir como modelo y

tidades locales y regiones i

instrumentos juridicos similares, contribuyendo a una red mds amplia de
iniciativas de conservacién de polinizadores a nivel subnacional y,
consecuentemente, a los objetivos de conservacion nacionales e
internacionales (como la Estrategia Nacional de Polinizadores y los ODS).

el cientifico en con
la experiencia juridica. La metodologia se articul en las siguientes fases
dlave:

Establecimiento de la Alianza Estratégica:

Formacién de un equipo multidisciplinar compuesto por expertos de
GREFA (conocimiento ecoldgico y de conservacion de polinizadores), la
Clinica Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad Autdnoma de
Madrid (UAM) (investigacién y andlisis juridico), y la Fundacion Femando
Pombo (asesoramiento legal pro bono y enfoque en justicia social).

y Andlisis Juridi

+Estudio detallado del marco normativo existente a nivel europeo,
nacional y autonémico en materia de biodiversidad, medio ambiente y
competencias municipales.

+Anlisis de la capacidad normativa y ejecutiva de las entidades locales,

para la proteccién de

P y

polinizadores a nivel municipal.

*Revision de casos de éxito y precedentes legales relevantes en
conservacion de la biodiversidad urbana y rural.

Disefio y Elaboracién de Instrumentos Legales:

+Conceptualizacién de Medidas: Desarrollo de un "Decdlogo de Medidas”
(clasificadas_en verdes, amarillas y rofas segin su viabilidad y
complefidad) dirigidas a la proteccion y fomento de polinizadores en
entormos urbanos y periurbanos.

+Redaccién de la "Guia de Medidas Municipales": Documento detallado
que justifica cada medida, ofrece su base legal y propone pautas para su
implementacién prictica por parte de los ayuntamientos.

sCreacion del Modelo de Ordenanza Municipal: Redac(ién de una
o daptadanlolegitac s

par: de la gestién de
o vefdes y la restriccion de sustancias nocivas.

Validacién y Revisién Experta:

Los borradores de la guia y la ordenanza fueron sometidos a un proceso de
revision por parte de expertos en derecho ambiental y entomologia,
asegurando su rigor juridico y su efectividad ecolégica.

Difusién y Capacitacién:

+Planificacién de la difusion de los documentos elaborados a
ayuntamientos, administraciones publicas y otras entidades interesadas,
con el fin dep u ad

+Participacion de estudiantes de derecho en todas las fases del proyecto,

proporcionando una valiosa experiencia prctica y formando a futuros

profesionales comprometidos con el derecho ambiental.
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" Resultados

Una Guia y Ordenanza Modelo para la Accién Local

El proyecto "Polinizadores y Derecho” ha cristalizado en la creacién de herramientas juridicas
disefiadas para al i iones locales en la ion de los
polinizadores y sus habitats. Los resultados mas destacados son:

1. Publicacién de la "Guia de Medidas Municipales y Redaccion de Modelo de Ordenanza

Municipal para Paliar la Desaparicion de Polinizadores en el Marco de los Corredores Ecoldgicos™:

Este documento es el producto central del proyecto, Detalla un conjunto de medidas aplicables
| anivel municipal para la proteccion y fomento de los polinizadores y sus habitats.

Incluye un "Decdlogo de Medidas” que categoriza las acciones en:

Medidas Verdes (Recomendadas y Prioritarias). Algunos ejemplos
serian:

i6n de zonas "amigables
con los polinizadores" en parques y jardines, fomento de la
diversidad floral nativa,
de desbroces Un uso raci de los
desbroces contribuira a una mayor disponibilidad de los recursos
q

3 Medidas Ambar (Viables con Adaptaciones). Algunos ejemplos serfan:
+Mejora del sustrato de nidificacion de los polinizadores mediante
refugios, pero sin caer en medidas no contrastadas cientificamente,

como los conocidos como “hoteles de insectos”.
«Eliminacién de especies exdticas invasoras como la Vespa velutina.
Los programas de erradicacién mal disefiados y con medios no
selectivos, lejos de ser beneficiosos pueden verdaderos sumideros

l :

Medidas Rojas (Complejas o con Restricciones Legales). Algunos

‘ejemplos serfan:
total de aplicacién d en época de floracién
en zonas urbanas y periurbanas.
urbanas y periurbanas. .

| La guia propovclona Ia base legal y argumentos técicos para cada medida, facilitando su
| por parte de

2. Desarrollo de una Ordenanza Municipal Modelo:

Anexo a fa guia, se ha redactado una propuesta de ordenanza tipo que los municipios pueden
adaptar e integrar en su marco normativo local. Esta ordenanza aborda aspectos como:

+La creacién y gestion de corredores ecolégicos y espacios verdes multifuncionales.
+La regulacién del uso de fitosanitarios y otras sustancias nocivas en espacios publicos y

AEREFA  UAM
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Conclusiones y Discusion

Hacia Ia Integracién Normativa y la Gobernanza Socio-Ecolégica de los
Polinizadores

La ejecucién del proyecto ha permitido validar la hipétesis de que la
intervencién juridica en el 4mbito local puede constituir un vector
estratégico para la mitigacion del declive de los polinizadores y la
consecuente preservacién de los servicios ecosistémicos asociados. La
sinergia entre la ecologia de la conservacion y las ciencias juridicas facilitaria
Ia formulacién de instrumentos normativos de aplicabilidad municipal.

Imagen de un ejemplar de
Xylocopa (Xylocopa) violucen

(Linnaeus, 1758), un de lay
expecies de abejas frecuentes

Las principales condlusiones derivadas son:

+Principio de subsidiariedad: existe una base juridica para que los
ayuntamientos actden en materia ambiental, incluso cuando dicha
actuacion no se limite a una dimension estrictamente urbana, sino que
abarque también zonas periurbanas, agricolas o rurales proximas al
término municipal,

y Caricter La
interdisciplinar adoptada, que integra la experiencia conservacién
medioambiental (GREFA) con el andlisis juridiconormativo (Clinica
Juridica UAM, Fundacién Femando Pombo), ha posibilitado la
articulacion de un cuerpo normativo pragmitico y juridicamente

Esto una
significativa al campo de la gobemanza ambiental, al trasponer el
conocimiento ecoldgico en preceptos legales aplicables a la escala
subnadional.

+Capacitacién Juridico-Administrativa para la Accién Local: Los productos
del proyecto, especificamente la "Guia de Medidas Municipales” y el
"Modelo de Ordenanza Municipal", constituyen herramientas operativas
que facultan a las corporaciones locales para ejercer activamente sus
competencias en materia ambiental, urbanistica y de salubridad piblica.
Se 5ubraya la posibilidad de incidir en la planificacién territorial, la gestién
verde urbana y y la regulacion de
insumos antropogénicos con impacto sobre las comunidades de
polinizadores.

Potencial de il 6n modular de las
medidas propuestas (Decdlogo: Verdes, Amanuas. Rojas) optimiza su
adaptabilidad a diversas realidades municipales. Se proyecta que la
implementacién de esta batera de medidas en un espectro geogrfico
amplio inducird una conectividad ecolégica a nivel de paisaje,
incrementando la resiliencia de las metapoblaciones de polinizadores y

Bibliografia

Asociacite Expafiols de Ecologih Terestre (AZET). (2019) Medidas
pira I Conservackin de la Blodversidsd de los Polkvzadores
S I Pasnads . Dovser. vt Ecodtomn.

e seet rglessociedadiOnigaconimonograbconecosh

S Geba Conomic whe  of Pollton
hitpe e bayer comfen/agricus detefeconomic-va
palinators

Forbes. The Value Of Polliators To The Ecosystem And O

FOrst, M. A, McMabon, .
F. (30u4). Dicease avsociations betwaen
lebees a5  threat to wid polinators. Natur

Gouson, 0. (2003) ects of introduced bees on naive
ecosystems. Annus Review of Ecology, Eveluson, and Systematics,
340,126,

Halbmare, C A, ot .

Yeur in 1otal ying insect bicmass in protected areas. PLas ONE
110 eors80g

Ievaions Ror. (1), nvect Polinain's Ve 153 il
npx v ronators.

Oertom, 1 ot sL (201). Wow many flowering plants are polin
7 Ok, 120(3) 32+336. (Referenciado en ResearchCate y

Bilon o, WP/t Ll defnces phptens3ses

Agradecimientos

Agradecemos a todas las personas que han
hecho posible este trabajo, a los alumnos de la
Clinica Juridica de la Universidad Auténoma
de Madrid y sus docentes, a Luis Oscar
Aguado ymuy especialmente alos abogados y
técnicos de Ia Fundacidn Femnando Pombo.

FUNDACION

privados. contribuyendo a los objetivos de conservacién supra-municipales (e]. FERNANDO POMBO
«Elfomento de précticas de fardineria y agricultura ms sostenibles. Estrategia Nacional de Polinizadores, ODS).
fana y participacion publica.
« Pusbles nceriivos parala SO et R0 bles S1ck polkizadores: +Articulacién de una Socio-Ecolégica: El proyecto evidencia
que la efectiva ion de la en el
requiere la transposicion de los principios ecoldgicos en el entramado
3 i deg g i [Eanstivoy la dal Carkincy, Iy Este estudio ha sido financiado por el
piblica y la sociedad civil. Se propone que la implementacion de estos inisser e Trsiddh Leoldgiay Hét
Hl proceso de crescién d b iy o ondeninua ba fomentado una HTes dokca erte o fomenta una participativa y adaptativa, critica Dehogiihcs; - MR R s
derecho ambiental y la de como las parala de los sistemas I6gicos urbanos. i

Reunin de los integrantes de fa Clinica Juridica en las
instalaciones del Despacho de Abogados de
Gémez-Acebo & Pombo

necesariamente la opinion del mismo.
legales pueden aplicarse eficazmente a desafios e(ologl(os complejos.

+Desafios y Perspectivas Futuras: A pesar de la solidez de los instrumentos

Ha valiosa ia practica i de derecho, enla

Abeja del género Amegilla liando en una flor de Zinnia
efegans. Fotogrufia de Fernando Bianca Chana

aplicacién real del derecho ambiental y la abogacia pro bono.

Estos resultados constituyen una hoja de ruta concreta y juridicamente fundamentada para que
las entidades locales ala de las
polinizadores.

generados, el impacto real del proyecto dependers de su efectiva
incorporacién y cumplimiento en el mbito municipal. La discusion se
orienta hacia la necesidad de mecanismos de seguimiento y evaluacién
de la aplicacién de la ordenanza, asi como la identificacién de factores
facilitadores y barreras para su implementacién, sentando las bases para
futuras lineas de investigacién en derecho ambiental y ecologia urbana.
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